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DE OVERKLAGADE BESLUTEN

Kommunstyrelsen i Nora kommun beslutade den 28 november 2018, § 163
(delegationsbeslut) om “Fastighetsstrategen — Tecknande av hyresavtal med
Jarola KB angéende Allaktivitetshuset (dnr ks 2017-536)”. Fastighetsstrate-
gen 1 Nora kommun undertecknade & kommunens vignar ett hyreskontrakt
avseende fastigheten Pilen 1 1 Nora kommun den 17 augusti 2017. Kontrak-
tet avser hyra av lokaler for hyrestiden den 1 april 2018-31 mars 2043.

Lokalerna avses att nyttjas som Allaktivitetshus inom kommunens forsorg.

Kommunstyrelsen 1 Nora kommun beslutade den 6 februari 2019, § 2, att

inleda etapp 2 av Allaktivitetshuset enligt upprattat forslag.

VAD PARTERNA ANFOR

Pia-Maria Johansson yrkar att besluten ska upphévas. Till stod for sin
talan anfor hon bl.a. foljande. Beslutet att hyra aktuell lokal ar av storre vikt,
da det paverkar kommunens skatteunderlag pa ett mycket tydligt sitt, varfor
det ska fattas av kommunfullmiktige. D4 drendet &r av stor vikt borde det ha
behandlats av kommunfullméktige nir tjinstemannen utrett fragan och ett
fardigt dskande var klart. Kontraktets lingd, pa 25 ar, 4r mycket ovanligt
samt att det saknas uppsidgningsklausul, vilket gor att kommunen laser sig
for 25 ar. Nora kommun &r en liten kommun med en nettobudget pa drygt
650 miljoner kronor. Den affir som gjorts med hyresvérden Jarola innebér
kostnader under 25 ar som uppgar till mellan 38 miljoner till 6ver 60 mil-
joner. Kostnaden blir 4ven betydlig mer med alla underhéllskostnader och
indexupprikningar. Det framgér tydligt av budgetunderlaget infor 2017 att
det inte fanns nagot fardigt budgetiskande utan att fragan lyftes utifrdn barn
och ungdomars bekymmer att hitta tréningslokaler. Trots det dr det just detta
underlag som kommunen, tjinstemén och kommunalrdd hinvisar till vid

fragan om nér ett beslut fattats om att hyra lokaler till Allaktivitetshuset och
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till denna kostnad och tid. Kostnaden enligt kontraktet okar fran 15 000 kr 1
manaden till 1 300 000 kr ndr lokalerna tas i ansprak. Sedan 6kar summan
till 2 500 000 kr. Kontraktet bygger dven pa framtida investeringar fran
kommunen, men oavsett om kommunen skjuter till pengar for detta eller
inte hojs hyran till 1 500 000 kr. Aven om 1 000 000 kr avsatts for Allaktivi-
tetshuset har det inte fattats ett beslut om att hyra aktuell lokal till en sa stor
kostnad och under en sa lang tid. Vidare finns det inget beslut om att tjanste-
man ska teckna avtalet nédr forhandlingarna med eventuell hyresvérd ér klar,
vilket borde har varit fallet for att inriktningsbeslutet 1 fullméktige infor
2017 skulle ha setts som ett beslut. Vissa typer av drenden far delegeras.
Tjanstemannen hinvisar hér till kommunens delegationsordning, vilket dr
fel. Syftet med en delegationsordning ar att avlasta nimnden rutinméssigt
vilket ska skapa utrymme for behandling av mer principiella beslut och
drende av storre vikt, vilka inte kan delegeras enligt kommunallagen.
Tjanstemannen har tagit ett eget beslut om att ingéd aktuellt hyresavtal och
sedan inte delgett kommunstyrelsen eller kommunfullméktige resultatet av
kontraktsskrivningen varfor beslutet om att skriva kontraktet inte varit

korrekt eller lagligt.

Vidare har kommunen beslutat att ga in i1 etapp 2 av hyresavtalet utan att
drendet forst forts till kommunfullmiktige for beslut. Arendet 4r av princi-

piell karaktdr och av storre vikt for kommunen och har darfor inte tillkom-

mit 1 laga ordning. Att ga in i etapp 2 innebdr kostnadsokningar bade réran
de hyra samt 6kad kostnad i indexreglering samt underhall. D& drendet pé-
verkar kommunens budget ér det av storre vikt och bor tas av kommunfull-

méktige.

Nora kommun (kommunen) yrkar att 6verklagandena ska avslés och anfor
bl.a. foljande. Pia-Maria Johansson har inte visat att besluten inte tillkommit
1 laga ordning enligt de provningsgrunder som framgér 1 13 kap. 8 § kom-

munallagen. Kommunfullmiktige fattade den 13 december 2017, i samband
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med behandling av antagande av budget for &r 2018 samt ekonomisk plan
for 20192020, beslut om 1 000 000 kr i tillskott till driftsbidrag for All-
aktivitetshuset. Detta beslut 6verklagades inte. Kommunfullméktige har
saledes tagit stillning i fragan om den huvudsakliga kostnadsokningen till
foljd av Allaktivitetshuset. Vidare har kommunstyrelsen behandlat och fattat
beslut den 7 februari 2018 om internbudget 2018 f6r kommunstyrelsens
verksambhet. I beslutad internbudget finns Allaktivitetshus med 1 budget for
lokalhyra med 1 256 000 kr. Beslutet 6verklagades inte. Enligt protokoll
fran kommunstyrelsens sammantridde den 25 oktober 2017 har samhélls-
byggnadsutskottet behandlat ett &rende dar Allaktivitetshuset ingick samt
lamnat ett forslag till kommunstyrelsen att besluta om. Kommunstyrelsen
behandlade och beslutade i drendet, som inte 6verklagades. Enligt kom-
munallagen fir en nimnd delegera till utskott, ledamot eller ersittare eller
anstélld hos kommunen att besluta pa nimndens végnar 1 ett visst drende
eller grupp av drenden. Enligt delegationsordning, antagen av kommunfull-
miktige den 17 december 2014 framgar av punkt 12.2 att fastighetsstrateg
utsetts till delegat for drenden géllande hyra av lokal och mark. I de fall
delegat beslutat om viss atgird anses undertecknade av avtal, inom ramen
for det fattade beslutet, vara verkstillighet. Aktuellt hyresavtal underteck-
nades av delegat forst ndir kommunfullmiktige beslutat om driftsbudget till
hyra och beslutets 6verklagandetid passerat. Beslutet dr vidare inte av sadan
karaktar att beslutanderédtten inte far delegeras enligt kommunallagens be-
stimmelser. Delegationsbeslutet har vidare anmadlts till kommunstyrelsen.

Besluten ar sdledes lagligt fattade.

Vidare kan kommunstyrelsens beslut den 6 februari 2019 inte anses utgora
en frdga som riknas till kommunfullméktiges kompetensomrade sdsom

kommunens mal eller riktlinjer for verksamheten eller av annan anledning
vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Kommunstyrel-
sens beslut att inom, av kommunfullméktige, erhdllen budgetram gora for-

andringar har fattats i enlighet med det av kommunfullmiktige beslutade.
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Kommunfullmiktige fattade den 12 december 2018 beslut om att godkénna
forslaget till allmédnna regler for den ekonomiska planeringen. Dér framgér
att kommunstyrelsen dger ritt att omdisponera medel i den drift- och
investeringsbudget som fullméaktige beslutat att kommunstyrelsen ska
ansvara dver. Ett beslut att revidera eller dndra inom given och beslutad
budgetram kan inte anses vara en fraga som ar hanforlig till kommun-
fullméktiges sjilvstindiga, icke delegeringsbara, kompetensomrade. Aven

detta beslutet ar sdledes lagligt fattat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Av 13 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) framgar att varje medlem av en
kommun har rétt att fa lagligheten av kommunens beslut provad genom att

overklaga beslutet till forvaltningsratten.

Enligt 13 kap. 2 § samma lag far foljande beslut 6verklagas:

1. beslut av fullméktige eller den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund,

2. beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte
ar av rent forberedande eller rent verkstéllande art,

3. beslut av forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett
partssammansatt organ i ett kommunalférbund, om beslutet inte &r
av rent forberedande eller rent verkstillande art, och

4. sadana beslut av revisorerna som avses i 12 kap. 11 §.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut, vid laglighets-
provning enligt kommunallagen, upphévas om det inte har kommit till pa
lagligt sdtt, om beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommun-

en, om det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det eller
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om beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning. Domstolen far

inte ersdtta det Overklagade beslutet med nagot annat beslut.

Enligt 5 kap. 1 § kommunallagen beslutar fullmiktige i drenden av princi-
piell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen eller landstinget,
framst

. mél och riktlinjer for verksamheten,

. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

. ndmndernas organisation och verksamhetsformer,

. val av ledamdéter och erséttare 1 namnder och beredningar,

. val av revisorer,

. grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda,

. arsredovisning och ansvarsfrihet,

. folkomrdstning 1 kommunen eller landstinget, och
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. extra val till fullmiktige.
Fullmiktige beslutar ocksa 1 andra fragor som anges i denna lag eller i andra

forfattningar.

Fullmiktige fér, enligt 5 kap. 2 § kommunallagen, uppdra at en ndimnd att i
fullméktiges stille besluta 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden.
Arenden som anges i 1 § forsta stycket eller som enligt lag eller annan for-

fattning skall avgoras av fullmiktige far dock inte delegeras till namnderna.

Férvaltningsrdttens bedomning

Vid laglighetsprovning enligt kommunallagen kan forvaltningsritten endast
prova lagligheten av kommunens beslut. Vidare géller att forvaltningsritten,
om den skulle anse att beslutet ar olagligt, endast kan upphédva detta. Négot

annat beslut fir alltsd inte séttas 1 det 6verklagade beslutets stélle. Det an-

kommer pd klaganden att visa att beslutet dr olagligt.
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En forutséttning for att 6verklagandena ska kunna tas upp till provning &r att
det finns ett Overklagbart beslut. Beslut som fattas pa delegation av en kom-
munal ndmnd ses som beslut pa ndmndens viagnar och &r darfor 6verklag-
bara. Atgérder av anstéllda som kan hénforas till ren verkstillighet kan dér-

emot inte dverklagas genom laglighetsprovning.

Pia-Maria Johansson har anfort att beslutet att ingd hyresavtalet inte har till-
kommit i laga ordning dé beslutet inte har hinskjutits till kommunfullméaktig
utan fattats av tjinsteman inom kommunen. Beslutet ar enligt klaganden av
storre vikt och borde dérfor ha fattats av kommunfullméktige. Kommunen
har anfort att det aktuella beslutet dr att ses som ett verkstéllighetsbeslut da
hyresavtalet undertecknades av delegat efter att kommunfullméktige beslut-
at om driftsbudget till hyra avseende Allaktivitetshuset och beslutets dver-

klagandetid 16pt ut.

Forsta fragan forvaltningsréatten maste ta stéllning till & om undertecknandet
av hyreskontraktet kan hanforas till ren verkstéllighet och dirmed kommu-
nalrittsligt inte kan anses vara ett beslut. Kdnnetecknande for ett beslut ar
bl.a. att det foreligger alternativa 16sningar och att beslutsfattaren maste gora
vissa dvervdaganden eller bedomningar. Rena forberedande eller verkstillan-
de atgirder anses inte vara beslut och ankommer pa de anstéllda utan sér-
skild delegering. Det far vid rena verkstillighetsatgarder inte finnas ut-
rymme for sjilvstindiga bedomningar (se bl.a. HFD 2011 ref. 7). Forvalt-
ningsritten bedomer att det utifrdn omstdndigheterna i milet far anses ha
funnits utrymme for sjélvstdndiga bedomningar for tjainstemannen infor
undertecknandet av hyreskontraktet varfor detta inte kan anses vara rena
verkstéllighetsatgérder. Vidare konstaterar forvaltningsrétten att det av
delegationsordningen for kommunstyrelsen gér att utldsa att fastighets-
strateg far fatta beslut avseende hyra av lokal och mark. En anstéllds beslut
som fattas med stod av delegering frdn en nimnd &r réttsligt sett ett ndmnd-

beslut (se t.ex. prop. 2016/17:171 s. 440). Hyresavtalet reglerar hyra av
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fastigheter for kommunens forsorg och dr i den meningen ett delegations-
beslut. Delegationsbeslutet anmaldes till kommunstyrelsen vid samman-
tradet den 28 november 2018. Det dverklagade beslutet utgor dirmed ett

kommunalt beslut enligt kommunallagen och far séledes dverklagas.

Nista fraga for forvaltningsritten att ta stillning till 1 mélet 4&r om drendet
avseende undertecknandet av hyreskontraktet avseende Allaktivitetshuset ar
ett drende av storre vikt for kommunen. Enligt 5 kap. 1 § kommunallagen ér
det kommunfullméktige som har att fatta beslut 1 4renden av storre vikt.
Vigledning kring vad som ska betraktas som ett drende av storre vikt for en
kommun kan hdmtas i bestimmelsens forarbeten. Av forarbetena (prop.
2016/17:171 s. 327 f.) framgér att ett beslut av storre vikt typiskt sett inne-
bér att det dr av mer grundldggande natur eller av mer generell rickvidd och
att det politiska momentet allmént sett & dominerande. Vidare angavs 1
forarbetena till 1977 ars kommunallag (se bet. 1976/77:KU25 s. 16 f.) att
det bor kunna accepteras att d&renden som i vissa storre kommuner inte kan
anses vara av storre vikt, 1 andra mindre kommuner bor kunna anses vara av

sadan vikt.

Av rittspraxis framgar vidare att 1 &renden som har en storre ekonomisk be-
tydelse for kommunen far beslutanderitten inte delegeras. En kommuns for-
utsittningar och storlek ska dirmed beaktas vid bedomningen av om drendet

ar av storre ekonomisk betydelse for kommunen (se HFD 2018 ref. 32).

Av handlingarna 1 malet framgar att tjinsteman inom kommunen genom
delegation undertecknat hyreskontraktet. Av hyreskontraktet framgér att
Nora kommun ska hyra fastighet 1 syfte att nyttja som ”Allaktivitetshus”.
Hyrestiden 16per frdn och med den 1 april 2018 till och med den 31 mars
2043, dvs. under 25 ér. Avtalet dr indelat i tre s.k. etapper varvid varje etapp
innebdr en 0kning av lokalernas omfattning och hyreskostnad. En bashyra

med 1 300 000 kr per ar ska utga frdn och med tilltrddesdagen. Fran och
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med tilltradesdagen for etapp 2 ska en bashyra utgd med 1 900 000 kr per ér
och fran och med tilltrddesdagen for etapp 3 ska en bashyra utgd med

2 500 000 kr per ar. Genom undertecknandet av hyresavtalet har kommunen
saledes kommit att bli bunden av hyresavtalet under en tidsperiod pa 25 ar
med visst belopp arligen. Nora kommun har knappt 11 000 invanare med en
nettobudget pa omkring 650 miljoner kronor. Forvaltningsriatten bedomer,
med beaktande av kommunens storlek och budget och det dtagande i eko-
nomiskt och tidsmissigt avseende som avtalet medfort for kommunen, att
beslutet dr av sddan stor vikt att beslut i frigan enligt 5 kap. 1 § kommunal-
lagen har bort fattas av kommunfullmiktige. Det forhallandet att kommun-
fullméktige 1 budget avsatt en summa for Allaktivitetshuset understigande
forsta arets hyra for Allaktivitetshuset innebér inte att kommunfullméktige
darigenom beslutat i frigan om ingdende av det aktuella avtalet. Det sagda
innebdr att kommunstyrelsens genom sitt delegationsbeslut avseende under-
tecknat hyresavtal har dverskridit sin befogenhet. Det finns dérfor skal for
att upphidva Kommunstyrelsen i Nora kommuns beslut den 28 november

2018, § 163.

Vidare har Pia-Maria Johansson anfort att kommunstyrelsens beslut den

6 februari 2019 avseende att ga vidare med etapp 2 av hyresavtalet innebar
kostnadsdkningar for kommunen och darfor paverkar budgeten pa ett sddant
sdtt att dven detta beslut utgor ett drende av storre vikt for kommunen och

borde ha fattats av kommunfullméktige.

Av hyresavtalet framgér att frdn och med tilltrddesdagen for etapp 2 ska en
bashyra utgd med 1 900 000 kr per ir. D4 hyresavtalet 16per fram till och
med den 31 mars 2043 innebér ett beslut att ga vidare 1 etapp 2 enligt
hyreskontraktet att kommunen &r bunden att betala en bashyra om minst

1 900 000 kr per ar fram till avtalstidens slut. Forvaltningsrétten bedomer att
dven detta beslut dr av sdan stor vikt att beslut 1 fridgan enligt 5 kap. 1 §

kommunallagen ska fattas av kommunfullméktige da det innebér en stor
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ekonomisk forpliktelse for kommunen. Det innebér att kommunstyrelsen
dven genom att besluta om att ga vidare med etapp 2 av hyreskontraktet har
overskridit sin befogenhet. Det finns darfor skél att upphéva kommunstyrel-
sen i Nora kommuns beslut den 6 februari 2019, § 2.

Overklagandena ska siledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (FR-03). Kommunmedlem delges domen genom kungorelsedelgiv-

ning.

Carina Ludvigsson

Radman

I avgorandet har dven de sirskilda ledamoterna Claes Petterson och Lars

Huss deltagit.

Malet har foredragits av forvaltningsrattsnotarien Emmie Axnér.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

